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ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 291
Принято Верховным Советом

Приднестровской Молдавской Республики                       20 апреля 2016 года

«О докладе Уполномоченного по правам человека 

в Приднестровской Молдавской Республике за 
2015 год «О состоянии соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина в Приднестровской Молдавской Республике органами государственной власти и управления, органами местного самоуправления, объединениями граждан, организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности и их должностными лицами и о выявленных недостатках в законодательстве относительно защиты прав и свобод человека и гражданина»  
Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики, рассмотрев доклад Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике (далее по тексту – Уполномоченный) за 2015 год 
«О состоянии соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина в Приднестровской Молдавской Республике органами государственной власти и управления, органами местного самоуправления, объединениями граждан, организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности и их должностными лицами и о выявленных недостатках в законодательстве относительно защиты прав и свобод человека и гражданина», представленный в соответствии со статьей 18 Конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики «Об Уполномоченном по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике»,  отмечает следующее.

Институт Уполномоченного по правам человека учрежден в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного самоуправления, должностными лицами и государственными служащими. Деятельность Уполномоченного дополняет существующие средства защиты прав и свобод граждан, не отменяет и не влечет пересмотра компетенции иных государственных органов, обеспечивающих защиту и восстановление нарушенных прав и свобод.
В докладе анализируются наиболее актуальные  вопросы соблюдения прав и свобод человека и гражданина, приводится  информация о рассмотрении Уполномоченным индивидуальных и коллективных жалоб и обращений, о его действиях, предпринятых для восстановления нарушенных прав и свобод граждан.

Доклад содержит информацию о взаимодействии Уполномоченного с государственными органами и органами местного самоуправления, в том числе о реакции государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц на его рекомендации и предложения, а также статистические данные о количестве и тематике обращений граждан.
Рамки представленного доклада охватывают календарный год деятельности Уполномоченного.

В первом разделе доклада Уполномоченного отражены статистические данные, согласно которым в  2015 году в адрес  Уполномоченного поступило  1006  обращений (в том числе 45 обращений по электронной почте), в которых содержались индивидуальные и коллективные жалобы на нарушения прав конкретных лиц, а также  общие информационные сообщения о нарушениях прав человека. В истекшем году было рассмотрено 1029 обращений (347 – письменных (сюда отнесены и обращения, поступившие по электронной почте) и 682 – с личного приема граждан). В общее количество рассмотренных обращений внесены и обращения, поступившие на рассмотрение Уполномоченному из Администрации Президента Приднестровской Молдавской Республики (40), Правительства Приднестровской Молдавской Республики (1) и Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики (7).

Подавляющее большинство обращений  поступило от  граждан Приднестровской Молдавской Республики. Продолжали поступать, хотя и значительно снизилось общее количество, обращения от иностранных граждан – таковых в истекшем году зарегистрировано 49 обращений (в 
2014 году зарегистрировано 84 обращения). От лиц без гражданства поступило 9 обращений, что на три обращения больше, чем в 2014 году.

Ощутимых изменений в социальном статусе заявителей не произошло. Как и прежде, наиболее часто обращаются за помощью социально уязвленные категории граждан. Так, из обращений, поступивших в 2015 году от пенсионеров, ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов труда и  инвалидов, в общей сложности рассмотрено 404 обращения; от безработных 192 обращения; от осужденных, подследственных, подсудимых и их родственников – 70 обращений. 

Все поступившие к Уполномоченному обращения подлежали изучению на предмет их соответствия критериям приемлемости, установленным Конституционным законом Приднестровской Молдавской Республики «Об Уполномоченном по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике», а затем по существу. Количество коллективных обращений в основной массе невелико. Таковых за 2015 год рассмотрено  21 (под которыми подписалось 196 граждан).  

За истекший  2015 год 34 обращения были списаны в архив без рассмотрения. Как правило, такое решение принималось по обращениям, которые не раз рассматривались сотрудниками Аппарата Уполномоченного, и заявителям ранее направлялись мотивированные ответы. 

По одному обращению  в истекшем году было принято решение об отказе в принятии  его к производству.

Что касается распределения рассмотренных обращений  по тематике, то можно  заметить, что в сравнении с 2014 годом произошло некоторое снижение в части общего количества поступивших обращений (в 2015 году поступило на 195 обращений меньше, чем в 2014 году), но их тематика и распределение по группам осталось на уровне 2014 года. Так,  и в истекшем году наиболее часто заявители затрагивали  вопросы реализации «гражданских прав» – 282 обращения; на втором месте обращения, отнесенные к группе «социальных прав» – 261 обращение; третье место заняли обращения группы  «экономических прав» – 259  обращений; в 179 обращениях заявители  затрагивали вопросы реализации  «прав граждан на судебную защиту, справедливый суд, правовую помощь и своевременное исполнение судебных решений»; в 47 обращениях  затрагивались вопросы реализации личных прав. 

В 282 рассмотренных в истекшем году обращениях граждане указывали на нарушение их гражданских  прав. В этой группе по-прежнему велико  количество обращений, в которых заявители затрагивали вопросы прописки (выписки) и  регистрации – 91 обращение; в 35 обращениях затрагивались вопросы  получения документов, удостоверяющих личность; в 39 обращениях – вопросы получения гражданства (вида на жительство).

В 261 обращении граждане затрагивали вопросы реализации социальных прав. Чаще всего  поднимались вопросы реализации права на получение пенсий – 94 обращения и иных социальных выплат – 
33 обращения; продолжали поступать обращения по вопросам реализации жилищных прав – 65 обращений; вопросы здравоохранения были затронуты в  20 обращениях и так далее. 

В 259 рассмотренных в истекшем году обращениях граждане указывали на нарушение их экономических прав. Внутри этой группы по количеству обращений на первом месте стоят обращения, в которых затрагиваются вопросы соблюдения  трудовых прав, в частности, в 
64 обращениях  граждане просили защитить их право на получение вознаграждения за труд, а в 37 обращениях затрагивались вопросы увольнения и невозможности трудоустройства, в 46 обращениях затрагивались  вопросы коммунального хозяйства.
В 179 обращениях граждане указывали на нарушенные, по их мнению, права на судебную защиту, справедливый беспристрастный суд, правовую помощь и своевременное исполнение судебного решения. Основная масса обращений в этой группе в истекшем году по-прежнему касается вопросов справедливого судебного разбирательства: по гражданским делам – 
40 обращений; по уголовным делам – 53 обращения;  по административным делам – 9 обращений. Снизилось  количество обращений, в которых затрагивались вопросы  исполнения судебных решений – 14 обращений. В 
62 обращениях содержалась просьба об оказании той или иной юридической помощи. 

В 47 обращениях граждане затрагивали вопросы реализации личных прав. К этой группе отнесены обращения, в которых  указывалось на нарушение таких прав как ущемление чести и достоинства, вмешательство в личную и семейную жизнь, применение недозволенных мер при проведении дознания и следствия и так далее.
Также в истекшем году в адрес Уполномоченного поступило только одно обращение, отнесенное к подгруппе «свобода деятельности  политических партий и объединений», по которому дано соответствующее разъяснение.

В докладе Уполномоченного также отмечается, что среди задач социальной политики государства важное место занимает пенсионное обеспечение.

Пенсионное обеспечение – это вид социальной защиты, особенностями которого является регулярное предоставление со стороны общества и государства материальных средств из Пенсионного фонда республики в целях обеспечения жизнедеятельности граждан, ставших инвалидами или длительное время занимавшихся определенной профессиональной деятельностью, граждан, достигших пенсионного возраста, а также нетрудоспособных граждан, потерявших кормильца.

Действующая в настоящее время система государственного пенсионного обеспечения населения базируется на принципах солидарности поколений и распределения части доходов работающих в пользу пенсионеров. 
Уполномоченный отмечает, что, начиная с февраля 2015 года, решением государственной комиссии по определению объемов финансирования основных направлений расходов бюджетов различных уровней  было установлено, что в связи с недостаточностью средств бюджета Единого государственного фонда социального страхования  Приднестровской Молдавской Республики финансирование расходов на выплату трудовых пенсий с надбавками, повышениями и дополнительными пенсиями с 1 марта 2015 года производится в размере 70 % от начисленных сумм,  с 1 октября 2015 года в размере 80% от начисленных сумм, с 1 ноября 2015 года – в полном объеме.

Данное ограничение не распространялось на финансирование расходов по выплате социальных пенсий, а также трудовых пенсий, выплачиваемых в размере менее минимального размера пенсии по возрасту при общем трудовом стаже, равном требуемому для назначения полной пенсии (то есть 606 рублей). 

В течение 2015 года центрами социального страхования и социальной защиты городов (районов) Приднестровской Молдавской Республики назначено 10 191 новое пенсионное дело, в том числе 845 льготных (досрочных) пенсионных дел, 108 гражданам отказано в назначении пенсии на льготных (досрочных) основаниях в связи с отсутствием такого права.

В 2015 году, из представленной Министерством по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики информации, численность пенсионеров, состоящих на учете в центрах социального страхования и социальной защиты городов (районов), на 31 декабря 2015 года составила 125 026 пенсионеров. Здесь следует обратить  внимание на то, что на 
31 декабря 2014 года количество пенсионеров было 141 293 человека.

Существенная разница в количестве пенсионеров вызвана  тем, что в 2015 году лица пенсионного возраста, имеющие российское гражданство, приобрели возможность перейти на пенсию Российской Федерации.

Исходя из данных за 2015 год, при содействии центров социального страхования и социальной защиты было трудоустроено 29 пенсионеров, из них 28 инвалидов.

Так же как и прежде, тематика обращений граждан в адрес Уполномоченного практически не меняется. В 2015 году из-за неполного финансирования выплат пенсий в 2015 году  основной темой в обращениях граждан стали просьбы, а иногда и требования о возврате задолженности по пенсиям. В основном это были обращения пенсионеров, перешедших на пенсии Российской Федерации. Но с такими же просьбами обращались и пенсионеры Приднестровской Молдавской Республики. 

В своём докладе Уполномоченный отмечает, что по состоянию на декабрь 2015 года общее количество инвалидов, проживающих на территории Приднестровской Молдавской Республики и получающих трудовые и социальные пенсии через центры социального страхования и социальной защиты городов (районов), на декабрь 2015 года составляет 21 083 человека.

Что касается взрослых инвалидов, в результате исполнения своего ежегодного плана основных организационных мероприятий  Аппарата Уполномоченного, в марте  2015 года были посещены ГУ «Республиканский дом ветеранов» и МУ «Дом-интернат для престарелых граждан и инвалидов г. Тирасполя».

Так, ГУ «Республиканский дом ветеранов» в настоящее время находится в подчинении Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики, финансируется за счет средств республиканского бюджета в пределах утвержденных лимитов и за счет специального счета. 

В учреждении мужчины и женщины проживают раздельно, за исключением супружеских пар, и его наполняемость рассчитана на 50 мест.

Личные дела проживающих оформлены надлежащим образом и хранятся в канцелярии; их паспорта хранятся в специальном несгораемом шкафу.

Что касается МУ «Дом-интернат для престарелых граждан и инвалидов г. Тирасполя» – это социальное учреждение, предназначенное для постоянного или временного (до 6 месяцев) проживания пожилых людей, нуждающихся в уходе, бытовом и медицинском обслуживании.

Государственная администрация города Тирасполя и города Днестровска формирует штат и утверждает штатное расписание МУ «Дом-интернат для престарелых граждан и инвалидов г. Тирасполя».

Учреждение финансируется за счет средств бюджета города Тирасполя, имеет годовую смету расходов, утвержденную в установленном порядке. 

В учреждении мужчины и женщины проживают раздельно, за исключением супружеских пар.

Уполномоченным отмечается, что в ходе посещения данных учреждений каких-либо нарушений выявлено не было; от проживающих жалоб также не поступало, и, несмотря на недофинансирование данных социальных объектов, в целом по результатам проверки работа обоих учреждений была признана удовлетворительной.

Так, одной из острых проблем остается проблема лечения граждан Приднестровской Молдавской Республики за пределами республики, а также недостаточное финансирование всех программ лекарственного обеспечения.

В 2015 году всего подлежало комплексному обследованию по республике 13 253 человека (в 2014 году – 13 749 человек). В 2015 году комплексно осмотрено и разработано 9 120 (в 2014 году 10 122) индивидуальных планов (программ) оздоровления (69% от числа подлежащих диспансеризации, в 2014  году – 74 %). Обеспечение бесплатной медицинской помощью указанной категории граждан осуществлялось в рамках Программы государственных гарантий бесплатной медицинской помощи гражданам Приднестровской Молдавской Республики на 2015 год. Всего за 2015 год в амбулаторных условиях пролечено 7 190 граждан (в 
2014 году 8 005 человек), в стационарных условиях – 4 265 граждан (в 
2014 году – 4 299 граждан).

Особое внимание обращается на то, что по 17% оказываемым медицинским услугам  был произведён перерасчёт этих тарифов в сторону увеличения.
Согласно пункту 4 статьи 41 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в 2015 году гарантии по всем видам лекарственного обеспечения, предусмотренные законодательными актами Приднестровской Молдавской Республики, реализовывались в пределах средств, утвержденных настоящим законом, и в порядке, определенном Программой государственных гарантий бесплатной медицинской помощи гражданам Приднестровской Молдавской Республики на соответствующий финансовый год.

Отмечается, что наличие лекарственных препаратов в учреждениях Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики соответствует вышеуказанным перечням.

Вместе с тем остается открытым вопрос о недопоступлении в аптеках лекарственных препаратов для лечения больных СПИД/ВИЧ-инфекцией, туберкулезом, больных с хронической почечной недостаточностью, находящихся на программном гемодиализе и страдающих кожно-венерологическими заболеваниями.

Также остается актуальной проблема заболеваемости туберкулезом в республике, но тем не менее решаемой по мере экономических возможностей государства. Об этом говорит статистика: в 2014 году на 100 тыс. населения заболеваемость составляла 104 человека, в 2015 году – 94,5.

Практически в каждом своем ежегодном докладе Уполномоченный обращает внимание на неоказание должной медицинской помощи.

Уполномоченный в своем докладе констатирует, что в 2015 году наше государство не справилось со своей основной задачей по выплате установленного размера заработной платы работникам бюджетной сферы. По состоянию на 1 января 2016 года задолженность государства по заработной плате (с учетом начислений) сотрудникам бюджетных учреждений  составила  триста миллионов рублей, в том числе: республиканского бюджета в сумме 195,1 миллиона рублей, местных бюджетов в сумме 
104,9 миллиона руб.

По вопросам, связанным с игнорированием гарантий, предусмотренных нормами трудового законодательства, наиболее показательным примером являются данные Государственной службы судебных исполнителей Приднестровской Молдавской Республики, согласно которым на исполнении  находилось 4 971 судебный приказ, а также постановлений органов прокуратуры и удостоверений комиссии по трудовым спорам о взыскании задолженности по заработной плате на общую сумму 
36 954 647,25 руб. 

Соответственно проблема нарушения трудовых прав отражается и в статистике, согласно которой в 2015 году фактически исполнено 
1 207 исполнительных документов на общую сумму 5 442 671,86 руб. А также частично погашена задолженность по заработной плате в размере 
5 806 124,5 руб. путем  пропорционального распределения между всеми взыскателями. 

На конец 2015 года на исполнении в территориальных отделах Государственной службы судебных исполнителей Приднестровской Молдавской Республики находилось 2 932 исполнительных производства в отношении 1 725 взыскателей по заработной плате, общая сумма задолженности по которым составляет 20 373 886,79 руб.

Обращения, которые поступали в адрес Уполномоченного, в основном были связаны с нарушениями оплаты труда (невыплатой заработной платы, несвоевременной выплатой либо выплатой причитающихся денежных средств не в полном объеме).
Так, в истекшем году в 64 обращениях граждане  затрагивали вопросы невыплаты заработной платы.

В течение 2015 года 133 организации республики сообщили в центры социального страхования и социальной защиты республики  о предстоящем проведении мероприятий по увольнению работников в связи с ликвидацией либо сокращением численности работников. К увольнению было намечено 2 018 работников, что на 1 042 работника больше, чем в 2014 году. Среди намеченных к увольнению работников молодежь 16–29 лет составила 11,3%, граждане предпенсионного возраста – 8 %.

В качестве лиц, ищущих работу, зарегистрировано 8 207 граждан. Официально признаны безработными 5 460 человек, что соответственно составляет 76% и 67,6% к уровню 2014 года. Из общей численности зарегистрированных граждан численность граждан, относящихся к категории пенсионеров, составляет 612 человек, из них численность граждан, относящихся к категории инвалидов, составляет 305 человек.

Тем самым Уполномоченный обозначает, что ситуация на рынке труда отличается особой остротой и напряженностью

Согласно полученным по запросам Уполномоченного сведениям  по состоянию на 31 декабря 2015 года при государственных администрациях городов и районов нашей республики состоят 4 208 граждан на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, при этом из них  2 467 (то есть больше 50%) – это граждане, нуждающиеся в улучшении жилищных условий во внеочередном и первоочередном порядке. Для сравнения, в 2014 году эта цифра составляла 3 886 граждан, то есть из года в год наблюдается  увеличение граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.
В 2015 году в Приднестровской Молдавской Республике в целом были улучшены жилищные условия 111 семьям. Однако государственные администрации городов и районов, указывая количество граждан, которым были улучшены жилищные условия, включают в итоговые цифры предоставление гражданам койко-места  либо комнаты в общежитии. 

В период с 2013 по 2015 год был урегулирован на законодательном уровне вопрос с правом граждан на земельные паи. 

Так, в сфере реализации прав граждан, имеющих право на земельную долю (пай), действует Закон Приднестровской Молдавской Республики 
от 30 июля 2013 года № 175/1-З-V «О государственных гарантиях гражданам, имеющих право на земельную долю (пай), и иным работникам сельскохозяйственных предприятий» (САЗ 13-34). Кроме того, Законом Приднестровской Молдавской Республики от 14 апреля 2015 года № 67-ЗИД-V «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об обеспечении государственных гарантий расчетов с гражданами, имеющими право на земельную долю (пай)» (САЗ 15-16) в категорию получателей материального вознаграждения, но только в денежном выражении, была включена дополнительная категория граждан – работники (пенсионеры) совхозов, совхозов-техникумов, чей трудовой стаж в этих организациях составляет 20 и более лет.

Тем самым количество пайщиков, получивших вознаграждение сельскохозяйственной продукцией за 2015 год, составило 1 839 человек.

В области обеспечения прав и законных интересов детей и молодежи в процессе осуществления своей деятельности Уполномоченный особое внимание уделяет соблюдению прав детей.

Анализ деятельности Уполномоченного свидетельствует о том, что положение с обеспечением прав несовершеннолетних в нашей республике весьма трудное. К основным проблемам в сфере детства можно отнести  низкие доходы населения, особенно в многодетных семьях;  распространенность семейного неблагополучия  и так далее.
Согласно информации, предоставленной Министерством внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики, в истекшем году к административной ответственности привлечено 1 502 несовершеннолетних, а это на 595 несовершеннолетних больше, чем в 2014 году (было привлечено 907 несовершеннолетних). Более того, практически в три раза в сравнении с 2014 годом увеличилось количество несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности, – 262 несовершеннолетних  в 2015 году (в 
2014 году – 90 несовершеннолетних). 

При этом, несмотря на резкое увеличение количества несовершеннолетних,  привлеченных к административной и уголовной ответственности, количество несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в инспекциях по делам несовершеннолетних, значительно снизилось. Так, в 2015 году на профилактическом учете состояло 822 несовершеннолетних, 396 из которых было поставлено на учет в истекшем году (в 2014 году на учет было поставлено 
514 несовершеннолетних, а всего на учете состояло 
912 несовершеннолетних). 

В рамках реализации плана основных организационных мероприятий Уполномоченным были посещены ГОУ «Республиканская кадетская школа-интернат им. Ф. Э. Дзержинского» города Бендеры, ГОУ «Тираспольский юридический институт им. М. И. Кутузова», ГОУ «Республиканский учебно-воспитательный комплекс им. А. С. Макаренко».  

Уполномоченный отмечает, что руководство и сотрудники этих учреждений устранили большинство замечаний и недочетов,  выявленных в ходе ранее проводимых посещений,  и в настоящее время предпринимают все необходимые меры по соблюдения прав обучающихся. 

Касательно соблюдения прав обучающихся в ГОУ «Республиканская кадетская школа-интернат им. Ф. Э. Дзержинского», расположенном в городе Бендеры, Уполномоченный обращает внимание в своем докладе на ряд негативных моментов, выявленных в ходе посещения этого учреждения.

В истекшем году по всей республике выявлено 211 детей, нуждающихся в опеке и попечительстве.

В 2015 году 491 ребенок из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в детском доме и школах-интернатах, отдохнул в летних оздоровительных лагерях (затрачено средств из республиканского бюджета 1 434 375 руб.).
Также в данный отчетный период было изучено состояние  организации проведения летнего оздоровительного отдыха детей на летних оздоровительных площадках организаций образования республики, а также в июне осуществлен выезд в детские оздоровительные лагеря «Спартак» и «Олимпиец», ввиду чего Уполномоченный обращает внимание в своем докладе на ряд негативных моментов, выявленных в ходе посещения этих организаций.

В рамках исполнения основных мероприятий годового плана Уполномоченного было осуществлено посещение МОУ «Детский дом» 
города Тирасполя. Это муниципальное учреждение согласно договору полностью финансируется за счет средств ООО «Шериф», а также осуществляет взаимосвязь с медицинским центром «Медин», где проводятся регулярные медицинские осмотры детей, в случае необходимости детей госпитализируют. Общая сумма финансирования затрат на функционирование детского дома в части безвозмездных поставок составила за январь–ноябрь 2015 года 628 841,71 руб.

В истекшем  году Аппаратом Уполномоченного по правам человека в городах Бендеры, Дубоссары и Рыбница рассмотрено 20 обращений военнослужащих, ветеранов, военных пенсионеров, членов их семей. По результатам рассмотрения обращений можно определить основные темы обращений, заявлений, предложений военнослужащих, ветеранов, военных пенсионеров, членов их семей. Так, заявители обращались по поводу следующих проблем: призыв на военную службу – 2; обеспечение 
пособиями – 1; нарушение прав сотрудниками правоохранительных органов, органов исполнительной и судебной власти – 8; обеспечение жильем – 1; пенсионное обеспечение – 4; льготы – 4. 

По сравнению с предыдущим годом в 2015 году к Уполномоченному обратились 6 военнослужащих по поводу восстановления их нарушенных прав  либо за разъяснением действующего законодательства, в 2014 году заявителей этой категории было 3. 

Значительная часть поступивших обращений – это обращения от ветеранов военной службы, членов их семей. Они в первую очередь касаются пенсионного и льготного обеспечения. 

В 2015 году впервые за все время практической деятельности Уполномоченного имели место обращения, которые касались свободы передвижения через границу Приднестровской Молдавской Республики и Украины, что связано с общей военно-политической обстановкой в регионе. 

По результатам рассмотрения обращений, а также на основании проведенных проверок соблюдения прав военнослужащих в воинских частях различного ведомственного подчинения в 2015 году подготовлено 
2 представления, 1 ходатайство и 4 информации в адрес руководства органов государственного и военного управления республики. 

Это позволило в ряде случаев восстановить нарушенные права заявителей  либо побудить ответственные органы государственной власти к действиям, направленным на дополнительное изучение поднятых заявителями проблем, и при наличии достаточных законных оснований незамедлительно принять меры по удовлетворению объявленных претензий.

В рамках плановой работы по контролю соблюдения прав военнослужащих, развитию дальнейшего сотрудничества с Министерством обороны Приднестровской Молдавской Республики, иными ведомствами, в которых в соответствии с действующим законодательством установлена военная служба, Уполномоченным  в 2015 году был проведен ряд посещений воинских частей и соединений с целью ознакомления. 

Результаты контрольных посещений воинских частей в 2015 году позволяют сделать выводы о том, что по сравнению с 2014 годом в отчетном году положение с правами военнослужащих существенно не изменилось. Так же как и в предыдущем году, приходится констатировать, что оно по-прежнему оставалось весьма непростым.

Следующим объектом внимания Уполномоченного в 2015 году был контроль соблюдения прав военнослужащих, граждан, призываемых на военную службу, а также граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в части решения жилищного вопроса. 

В связи с чем в докладе констатируется, что этот вопрос в силу своей в течение длительного времени очевидной неразрешимости сегодня уже не поднимается военнослужащими в письменных обращениях к Уполномоченному.
Представляется необходимым отметить, что общее количество преступлений, совершенных военнослужащими Вооруженных сил Приднестровской Молдавской Республики и иных воинских формирований в 2015 году, по которым Следственным комитетом Приднестровской Молдавской Республики были возбуждены уголовные дела, составляет 192, из которых 148 уголовных дел – это преступления против военной службы, а 
44 уголовных дела – это общеуголовные преступления, совершенные военнослужащими.

К сожалению, данная статистика не может не беспокоить, но отрадным является то, что представленные данные тем не менее выглядят лучше, чем в 2014 году.

К Уполномоченному по данной тематике поступило только одно обращение в отчетном году.

Как и в предыдущие годы, остается проблема довольно высокого уровня заболеваемости военнослужащих. Так, например, в воинских частях Министерства обороны Приднестровской Молдавской Республики в 
2015 году было зафиксировано 3 359 случаев заболевания военнослужащих по призыву и 1 931 случай заболевания военнослужащих по контракту. По сравнению с предыдущим годом эти показатели практически не изменились. Так, в 2014 году было 3 394 случая заболевания военнослужащих по призыву и 1 900 случаев заболевания военнослужащих по контракту.

Всего в 2015 году зафиксированы травмы с трудопотерями: военнослужащие по призыву – 113; по контракту – 105.

В 2015 году нарушений в продовольственном обеспечении военнослужащих выявлено не было.

Обращения от лиц, содержащихся в пенитенциарных учреждениях республики, занимают значительное место в общей массе обращений к Уполномоченному. В истекшем году в адрес Уполномоченного зарегистрировано 70 обращений, поступивших от лиц, содержащихся в пенитенциарной системе республики (УИН, СИЗО, ИВС), а также их родственников. Вопросы, которые поднимали заявители этой категории, в принципе те же, с которыми они обращались и ранее. 
Тематика обращений этой категории заявителей в принципе не претерпела изменений. Как и прежде, наиболее часто в обращениях выражается несогласие со вступившими в законную силу судебными постановлениями; оспаривается избранная мера пресечения в виде заключения под стражу;   указывается на  нарушение прав осужденных при отбывании наказания; в некоторых содержатся просьбы о разъяснении действующего законодательства; об оказании содействия в условно-досрочном освобождении; в оказании содействия в надлежащем медицинском обеспечении;  о помиловании и так далее. 

По данным Государственной службы исполнительных наказаний Приднестровской Молдавской Республики, по состоянию на 1 января 
2016 года количество лиц, содержащихся в учреждениях Государственной службы исполнительных наказаний Приднестровской Молдавской Республики по приговорам суда, составляет 1 875 человек.

В течение 2015 года к 1 261 осужденному, отбывающему наказание, связанное с лишением свободы, был применен акт об амнистии. Помимо акта амнистии, к 39 осужденным указанной категории применялся акт помилования. Акт об амнистии применялся и к осужденным, у которых мера наказания не была связана с лишением свободы, таких 637 человек.

Так, согласно представленной информации Государственной службы исполнительных наказаний Приднестровской Молдавской Республики за 2015 год затраты на одного осужденного в месяц составляют 1 835 руб. 
83 коп. К примеру, средняя трудовая пенсия за 2015 год составляла 1 332 руб. 69 коп, а социальная – 627 руб. 45 коп. 

Таким образом, уголовное наказание как мера воздействия на осужденного влечет материальные затраты со стороны государства, требующие значительных бюджетных ассигнований. 

Важной проблемой, ведущей к нарушению прав человека в учреждениях уголовно-исполнительной системы, продолжает оставаться отсутствие возможности трудоустройства осужденных. В учреждениях исполнения наказания Государственной службы исполнительных наказаний Приднестровской Молдавской Республики только 372 осужденных трудоустроены, что составляет 19,8% от общего количества осужденных, что  не способствует их ресоциализации. Количество трудоустроенных осужденных в 2014 году составляло 352 человека, наблюдается незначительное увеличение. 

Также следует констатировать тот факт, что в целом противоэпидемическая обстановка  в учреждениях Государственной службы исполнительных наказаний Приднестровской Молдавской Республики не изменилась.

По сведениям, представленным Государственной службой исполнительных наказаний Приднестровской Молдавской Республики, в истекшем году в суды было направлено 73 представления об условно-досрочном освобождении лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы. Из них судами удовлетворено только 7, по остальным 66 представлениям в условно-досрочном освобождении отказано. 

Учитывая существенную разницу в приведенных цифрах, Уполномоченный намерен в текущем году проанализировать причины отказа в условно-досрочном освобождении от наказания.

В истекшем году Уполномоченным и сотрудниками его Аппарата  было рассмотрено 179 обращений, в которых заявители указывали на нарушенное, по их мнению, право на судебную защиту, справедливый беспристрастный суд, правовую помощь и своевременное исполнение судебного решения. 

Обращает внимание на себя то обстоятельство, что количество обращений этой группы в адрес Уполномоченного из года в год снижается. Основная масса обращений в этой группе по-прежнему касается вопросов справедливого судебного разбирательства по уголовным делам 
(53 обращения) и по гражданским делам (40 обращений). Реже заявители оспаривали судебные решения по административным делам (9 обращений).  В 62 случаях заявителям была необходима квалифицированная юридическая помощь, а вопросы исполнения судебных решений были затронуты в 
14 обращениях.

В тех случаях, когда в адрес Уполномоченного поступали обращения от сторон в гражданском или уголовном процессе, в котором оспаривалось судебное постановление, вынесенное, но не вступившее в законную силу  ввиду его кассационного обжалования, – обращения направлялись по подведомственности. В истекшем году такое решение было принято по 
10 обращениям этой группы.

В 2015 году в производстве городских и районных судов находилось 15 972 гражданских дела, из которых  окончено производством 14 491 дело. 
Существенно снизилось в истекшем году, по сравнению с несколькими предыдущими годами, количество находившихся на рассмотрении дел о взыскании начисленной, но не выплаченной заработной платы. Всего их было в истекшем году 343, из них окончено 326 дел. Значительное снижение количества дел этой категории в судах отнюдь не связано с тем, что работодатели стали своевременно и в полном объеме платить работникам  заработную плату.

В предыдущем докладе Уполномоченный уже отмечал как положительный момент снижение количества гражданских дел,  находящихся в производстве судов свыше одного года. Радует то, что тенденция к снижению в истекшем году продолжилась, и в истекшем году было только 155 гражданских дел, находящихся в производстве судов свыше 1 года (в 2014 – 210 дел; в 2013 году – 305 дел; в 2012 году – 347 дел).  

В истекшем году также продолжилось снижение количества уголовных дел, находившихся в производстве судов. Так, в  истекшем году в производстве судов общей юрисдикции находилось 2 443 дела (в 2014 году – 2 671 уголовное дело; в 2013 – 2 880 уголовных дел; в 2012 году – 3 148 дел). Из  находившихся в производстве уголовных дел  окончено  производством  1 579 дел (в 2014 году – 1 807 дел; в 2013 году  рассмотрено 1 919 уголовных дел; в 2012 году – 2 034 дела). Из  рассмотренных окончено производством в срок свыше  шести месяцев – 168 уголовных дел, что на 55 дел меньше, чем в 2014 году. 

Что касается материалов об административных правонарушениях, то можно заметить, что количество рассмотренных судами материалов в сравнении с предыдущими годами снизилось: таковых в истекшем году рассмотрено 15 151 (в 2014 году – 17 058; в 2013 году – 16 045; в 2012 году – 17 195 административных дел). В результате рассмотрения 
12 630 административных материалов были наложены различные административные наказания (в 2014 году по 14 875; в 2013 году по 
14 401 материалу; в 2012 году по 15 253 материалам).   

Следовательно, можно прийти к выводу, что по остальным 
2 521 материалу судами принималось решение о прекращении производства, освобождении от административной ответственности при малозначительности деяния и так далее.
При этом количество составленных и зарегистрированных в Министерстве внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики протоколов об административных правонарушениях существенно увеличилось и составило в 2015 году 163 494 протокола (в 2014 году было составлено 103 357; в 2013 году – 101 765 протоколов, в 2012 году – 
96 283 протокола).

Как и в своих предыдущих докладах, Уполномоченный обращает внимание на недостаточную укомплектованность судов республики судейскими кадрами. На 31 декабря 2015 года недоукомплектованность судьями составила 18 единиц. На 7 единиц недоукомплектованы суды секретарями судебных заседаний.

По данным Государственной службы судебных исполнителей Приднестровской Молдавской Республики, в 2015 году на исполнении находилось 99 094 исполнительных документа, из них 747 исполнительных документов о взыскании задолженности в пользу потерпевших от преступлений на общую сумму 11 502 939,88 руб.

Судебными исполнителями исполнено 199 исполнительных документов этой категории и фактически взыскано 432 208,25 руб. По 
361 исполнительному производству на общую сумму 4 020 017,38 руб. 
Принято решение об окончании производства ввиду отсутствия у должников имущества, денежных сумм, ценных бумаг или доходов, на которые может быть обращено взыскание, а также в связи с направлением исполнительных документов для удержания задолженности по месту отбывания должниками наказания.

На начало текущего года у судебных исполнителей на исполнении находилось 466  исполнительных производств этой категории на общую сумму 7 418 567,90 руб.

Таким образом, как и в предыдущие годы, приведенные цифры говорят сами за себя и комментировать их излишне. Огромное количество граждан, потерпевших от преступлений, так и не реализовали свое право на возмещение ущерба, причиненного преступлениями.

Необходимо отметить, что в истекшем году в почте Уполномоченного были обращения граждан, в которых они выражали несогласие с решениями правоохранительных и судебных органов Республики Молдова.
В сфере обеспечения прав человека в сфере миграции и гражданства и  права на выбор места пребывания и жительства Уполномоченный отмечает, что согласно данным Управления миграционной службы Министерства внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики в 2015 году количество граждан, выехавших за пределы нашей республики в другие страны на постоянное место жительство, составило 2 851 человек, в то же время количество прибывших на постоянное место жительство в Приднестровье составило 1 438 человек, прибыли и получили длительную регистрацию иностранные граждане в количестве 1 881 человек.

В истекшем году Уполномоченному поступило 91 обращение по вопросам прописки (выписки) и регистрации (в 2014 году таких обращений было 98); 39 обращений, затрагивающих вопросы получения гражданства (вида на жительство) (в 2014 году  таких обращений было 56); 35 обращений по вопросам получения документов, удостоверяющих личность (в 2014 году таких обращений было 42); свобода передвижения была затронута в 
7 обращениях (в 2014 году в 5 обращениях).

Регулярно к Уполномоченному поступают обращения социально незащищенных и нуждающихся в прописке граждан Приднестровской Молдавской Республики по вопросу оказания содействия в предоставлении прописки без права на проживание.

Большинство из поступивших обращений в адрес Уполномоченного сводятся к тому, что граждане, которые нуждаются в оказании им содействия в разрешении возникших у них проблем и изначально обращаются в компетентные органы власти, в ведении которых находятся затрагиваемые ими вопросы, сталкиваются с нежеланием должностных лиц надлежащим образом исполнять свои служебные обязанности. В этой связи Уполномоченный обращает внимание должностных лиц на то, что они состоят на государственной службе и призваны обеспечивать соблюдение прав граждан.
Исходя из анализа поступающих обращений в адрес Уполномоченного обращается внимание на то, что в Российской  Федерации в декабре 
2013 года был принят Закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования прав потерпевших в уголовном судопроизводстве». Учитывая направленность республики на гармонизацию нашего законодательства с законодательством Российской Федерации, Уполномоченный полагает, что в целях наиболее полной защиты прав потерпевших действующее в республике уголовно процессуальное законодательство необходимо откорректировать.  
Применительно к организационной деятельности Аппарата Уполномоченного хотелось бы отметить, что после вступления в силу Закона Приднестровской Молдавской Республики от  27 апреля 2012 года № 53-З-V «О государственной гражданской службе Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 12-18) утратили актуальность нормы раздела IV «Классные чины сотрудников Аппарата» Приложения № 1 и нормы Реестра государственных должностей государственной службы в Аппарате Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике Приложения № 3 к Постановлению Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики от 11 июля 2007 года № 982 «Об утверждении Положения, структуры, штатной численности Аппарата Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике и реестра государственных должностей государственной службы в Аппарате Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике». Учитывая, что в настоящее время эти вопросы регулируются указами Президента Приднестровской Молдавской Республики, Постановление Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики от 11 июля 2007 года № 982 «Об утверждении Положения, структуры, штатной численности Аппарата Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике и Реестра государственных должностей государственной службы в Аппарате Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике» необходимо привести в соответствие с нормами действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики. 

Также Уполномоченный обозначает и приводит доводы о необходимости пересмотра перечня должностей в Аппарате Уполномоченного и их отнесения к той или иной группе должностей. При этом Уполномоченный исходит из того, что в действующей редакции Указа Президента Приднестровской Молдавской Республики должность «начальник Инспекции – заместитель руководителя Аппарата» отнесена к главной группе должностей категории «руководители», а должность «начальник Инспекции» – к ведущей группе должностей категории «руководители».

При этом Уполномоченный понимает, что Верховный Совета Приднестровской Молдавской Республики не уполномочен принимать решения по внесению изменений в Указ Президента Приднестровской Молдавской Республики, регулирующий эти вопросы, но все же решил отразить эту информацию в ежегодном докладе в надежде, что, возможно, эти предложения будут все же услышаны и учтены. 
Следует отметить, что в истекшем году  Уполномоченным на рассмотрение Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики законодательные  инициативы не вносились.

В целом за период работы института омбудсмена в республике Уполномоченным было сформировано и налажено достаточно тесное взаимодействие с органами государственной и местной власти, и 2015 год был тому не исключением. Работа в данной области многогранна, и осуществляется она практически на ежедневной основе и только в строгом соответствии с действующим законодательством. 

В истекшем году было сохранено хорошее взаимодействие в работе с руководителями республиканских министерств и ведомств, тесное сотрудничество с которыми позволило провести Уполномоченному множество комплексных проверок, в том числе в городах и районах республики. Более подробная информация о результатах посещений различных учреждений приведена в соответствующих разделах настоящего доклада.

Все запросы Уполномоченного о предоставлении необходимой информации по конкретным обращениям граждан и иных лиц рассматривались. Но вместе с тем, к сожалению, приходится сказать, что в 2015 году в данной области имелись и недостатки в части нарушения сроков направления Уполномоченному информации (ответов) на его запросы из некоторых органов исполнительной власти. В таких случаях по истечении установленного законом срока Уполномоченному приходилось направлять в адрес министерств и ведомств республики напоминания о необходимости предоставления соответствующей информации на запрос в кратчайшие сроки. 

Следует обратить внимание, что и представителями Уполномоченного в городах и районах республики в истекшем году было сохранено на прежнем хорошем уровне их взаимодействие с органами местной власти.  

В истекшем году сам Уполномоченный не являлся организатором каких-либо научно-практических конференций на базе института омбудсмена в Приднестровье, в том числе и ввиду отсутствия финансирования на эти нужды. Вместе с тем неоднократно принимал участие в таких мероприятиях, максимально используя тем самым предоставленную возможность в обсуждениях и всестороннем рассмотрении затронутых вопросов и  выработке по ним решений.

Так, в качестве примера, Уполномоченным приводится семинар, прошедший в мае в Приднестровском государственном университете 
им. Т. Г. Шевченко, на тему: «Необходимы ли специальные механизмы защиты равенства по этническому признаку?». 

Проходившие в 2015 году тематические заседания Клуба прав человека также не были оставлены Уполномоченным без внимания. На названных встречах дискуссия между участниками разворачивалась на такие интересные темы как:

- расторжение брака в судебном порядке, споры, рассматриваемые судом при расторжении брака, и исполнение решений по данной категории дел на обоих берегах Днестра; 

- ресоциализация и пробация бывших заключенных, актуальные вопросы и пути их минимизации для обоих берегов Днестра,  организаторами дебатов которой были Миссия ОБСЕ в Молдове и норвежская Миссия экспертов в области верховенства прав в Молдове.

В 2016 году Уполномоченный, осуществляя в рамках своей компетенции тесное взаимодействие с органами государственной и местной власти,  со средствами массовой информации и обществом в целом,  намерен продолжить принимать дополнительные усилия к тому, чтобы рассмотрение жалоб граждан институтом Уполномоченного было более оперативным и эффективным;  развивать сотрудничество с правоохранительными органами с целью более полного и эффективного соблюдения и защиты ими гарантированных Конституцией прав и свобод граждан; продолжить работу по защите  детей-сирот, детей с отклонениями физического развития, а также военнослужащих и членов их семей;  продолжать уделять особое внимание соблюдению прав человека в учреждениях, исполняющих наказания, в следственных изоляторах и изоляторах временного содержания; освещать в СМИ информацию о результатах деятельности Аппарата по конкретным обращениям граждан, находящимся на рассмотрении с сотрудников Аппарата.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18 Конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики «Об Уполномоченном по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике» и пунктом 4 статьи 90 Регламента Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики, Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению доклад Уполномоченного по правам человека в Приднестровской Молдавской Республике за 2015 год «О состоянии соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина в Приднестровской Молдавской Республике органами государственной власти и управления, органами местного самоуправления, объединениями граждан, организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности и их должностными лицами и о выявленных недостатках в законодательстве относительно защиты прав и свобод человека и гражданина» (прилагается).
2. Поручить профильным комитетам Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики провести анализ соответствующих разделов доклада на предмет возможности законодательного урегулирования обозначенных в нем проблем с последующим информированием сессии Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики в конце текущего года.
3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня подписания и подлежит официальному опубликованию.

Заместитель Председателя Верховного 

Совета Приднестровской 

Молдавской Республики                                                                   А. С. ЩЕРБА
г. Тирасполь

«27» апреля 2016 года
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